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\ Sumar

Activitatea specifica a Autoritatii Nationale pentru Cetatenie (ANC) in anul 2022 s-a
desfasurat sub conducerea:

-Doamnei Gabriela LENGHEL, presedinte in functie;

-Domnului lonel Constantin MITEA, vicepresedinte, in perioada 18.10.2021 - 17.03.2022;
-Domnului Ciprian-Adrian FLORESCU, vicepresedinte in functie, numit la data de
11.02.2022;

-Domnului Cezar-Costin STANCU, vicepresedinte, in perioada 17.03.2022 - 07.12.2022;

Tn anul 2022, au fost solutionate prin ordin al presedintelui ANC un numar de 54.737 de
cereri de cetatenie, fata de 47.781 in anul anterior, ceea ce inseamna o crestere de 15%
a numarului de cereri solutionate in 2022. De asemenea, Comisia pentru cetatenie a
avizat 75.026 de cereri, in crestere cu 9% fata de 2021. in perioada de referintd, numarul
de cereri de redobandire a cetateniei romane depuse in temeiul art. 11 din Legea
nr. 21/1991 la sediul ANC din Bucuresti, a crescut cu 33% fata de anul 2021 (17.143 de
cereri, fata de 12.880). De asemenea, comparativ cu anul 2021, s-a inregistrat o crestere
de peste 142% a numarului cererilor de redobandire a cetateniei romane depuse in
temeiul art. 10 din Legea cetateniei romane (3.985 de cereri, fata de 1.642 in anul 2021).
Cu privire la depunerea juramantului de credinta, se constata o crestere a numarului de
sesiuni desfasurate la sediul ANC, unde au fost organizate 276 sesiuni destinate acestui
scop, in crestere cu 13% fata de anul 2021.

Imposibilitatea obiectiva de solutionare a cererilor de redobandire a cetateniei romane
cu respectarea termenelor legale actuale nerealiste, a determinat cresterea numarului
cererilor de chemare in judecata avand ca obiect nesolutionarea cererilor de cetatenie
in termen legal.

Astfel, desi numarul solicitarilor de cetatenie a crescut considerabil in perioada 2018 -
2022, dinamica de personal a inregistrat o evolutie negativa. La infiintarea institutiei in
anul 2010, in organigrama ANC erau prevazute 126 de posturi. La data de 31 decembrie
2022, erau prevazute 107 posturi, dintre care 18 posturi vacante.

Bugetul alocat ANC pentru anul 2022 a fost de 23.617.000 RON, avand o executie
bugetara de 99,01%.

| Raportul de activitate pentru anul 2022 |

Autoritatea Nationala pentru Cetatenie (ANC) este institutie publica de interes
national, cu personalitate juridica, aflata in subordinea Ministerului Justitiei, cu
atributii privind aplicarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

ANC asigura in mod exclusiv aplicarea procedurilor legale in materia acordarii,
redobadndirii, renuntadrii si retragerii cetateniei romane.
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\ I Conducerea ANC si obiectivele acesteia:

Potrivit legii, conducerea ANC este asigurata de un Presedinte si doi vicepresedinti.

Tn anul 2022, conducerea ANC a fost asiguratd dupa cum urmeaza:

-Doamna Gabriela LENGHEL, presedinte in functie;

-Domnul lonel Constantin MITEA, vicepresedinte, in perioada 18.10.2021 - 17.03.2022;
-Domnul Ciprian-Adrian FLORESCU, vicepresedinte in functie, numit la data de
11.02.2022;

-Domnul Cezar-Costin STANCU, vicepresedinte, in perioada 17.03.2022 - 07.12.2022;

Obiectivele principale ale mandatului actualei conduceri a ANC au urmarit:

e aplicarea riguroasa a legii in procedura de acordare/redobandire a cetateniei
romane - obiectiv realizat: cererile de cetatenie au fost solutionate transparent
cu respectarea cronologiei inregistrarii cererilor de acelasi fel;

e cresterea numarului de cereri de cetatenie intemeiate pe dispozitiile Legii nr.
21/1991 solutionate - obiectiv realizat: crestere de 15% a numarului de cereri
solutionate prin Ordin;

e consolidarea relatiilor de cooperare interinstitutionala - obiectiv realizat prin
semnarea Memorandumului de colaborare dintre Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie si Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova si extinderea sprijinului
acordat de Biroul National Interpol in activitatea de verificare a autenticitatii
actelor emise de autoritati straine;

e debirocratizarea, cresterea gradului de digitalizare si a gradului de transparenta
in relatia cu solicitantii de cetatenie - obiectiv in curs de realizare prin proiectul
»Digitalizarea Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie pentru sustinerea
activitdtilor specifice (proiect cu acoperire nationald)”, finantat prin Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR);

e completarea necesarului de resurse umane pentru eficientizarea activitatii;

o solutionarea problemelor legate de arhiva si sediul institutiei - au fost inaintate
Ministerului ~ Justitiei  propuneri fundamentate privind necesitatea si
oportunitatea inchirierii unui imobil pentru sediul Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, care sa corespunda cerintelor administrative si organizatorice ale
institutiei.

Il.Indicatori de referinta ai activitatii ANC pe anul 2022:

Cereri solutionate: 54.737;

Cereri de redobandire inregistrate: 35.331;

Sesiuni de juramant organizate de ANC: 276;

Cereri privind cetatenia romana avizate de Comisia pentru cetatenie: 75.026;
Numar sesizari de retragere a cetateniei romane inregistrate: 12;
Numar membri ai Comisiei pentru cetatenie: a variat intre 17-19;
Numar litigii noi: 1.277;

Numar cereri Legea 544/2001: 61;

Numar petitii online: 53.940;

Posturi: 107;

Posturi ocupate: 89;

Posturi vacante: 18;

Detalii privind activitatea ANC structurata pe compartimente, se regasesc in Anexa
la prezentul raport.
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lll. Principalele masuri dispuse de conducerea ANC privind strategia de
functionare a institutiei:

in materie de cetétenie:

e In anul 2022, au fost solutionate prin ordin al presedintelui ANC un numar de
54.737 de cereri de cetatenie, fata de 47.781 in anul anterior, ceea ce inseamna o
crestere de 15% a numarului de cereri solutionate in 2022. De asemenea, Comisia
pentru cetatenie a avizat 75.026 de cereri, in crestere cu 9% fata de 2021. Cu
privire la depunerea juramantului de credinta, se constata o crestere a numarului
de sesiuni desfasurate la sediul ANC, unde au fost organizate 276 sesiuni destinate
acestui scop, in crestere cu 13% fata de anul 2021.

o In perioada de referintd, conducerea ANC a continuat organizarea intalnirilor de
lucru cu institutii partenere pentru a dezbate aspecte ce tin de colaborarea inter-
institutionala, modalitati de imbunatatire a activitatilor comune ale acestora in
materie de cetatenie, respectiv a modalitatilor digitale de comunicare. Astfel, au
fost organizate intalniri cu reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,
Serviciului de Informatii Externe, Serviciului Roman de Informatii, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

o n acelasi context se impune mentionata incheierea, in data de 10 noiembrie 2022,
a unui memorandum de colaborare dintre Autoritatea Nationala pentru Cetatenie
si Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova pentru verificarea actelor de stare
civila emise in aceasta tara.

o De asemenea, a fost valorificata eficient relatia de colaborare cu Biroul National
Interpol din Romania, in sensul verificarii actelor depuse in dosare de redobandire
a cetateniei romane.

In domeniul IT - digitalizare - pagina web:

e S-a procedat la actualizarea periodica a paginii web, avandu-se in vedere
includerea in continutul acesteia a listelor cu documente de interes public, a
celor produse si gestionate potrivit legii, precum si a unor link-uri pentru
redirectionarea catre paginile web ale institutiilor partenere (MAI, MAE, etc.).

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

e Autoritatea Nationala pentru Cetatenie a demarat proiectul ,Digitalizarea
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie pentru sustinerea activitatilor specifice
(proiect cu acoperire nationala)”, proiect finantat prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR). Cererea de finantare aferenta proiectului a fost
inaintata spre aprobare la Ministerul Justitiei - Unitatea de coordonare a
reformelor si investitiilor, urmand ca pe parcursul anului 2023 sa fie demarate
activitatile specifice proiectului conform graficului de activitati al proiectului.

IV. Controale ale activitatii ANC:

Tn cursul anului 2022, la nivelul ANC au avut loc urmatoarele actiuni de control:

e Verificari efectuate de Curtea de Conturi a Romaniei 1in perioada
28.02-08.04.2022, cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor
patrimoniale ale ANC, inclusiv cu privire la cheltuielile de judecata si de
executare silita;
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e Controlul desfasurat in baza Ordinului Ministrului Justitiei nr.4476/C/03.10.2022,
pe linia protectiei informatiilor clasificate.

V. Vulnerabilitati la nivelul activitatii ANC:

Dosare de cetatenie in curs de solutionare:

In cursul anului 2022 au fost inaintate spre solutionare Comisiei pentru cetatenie
dosarele inregistrate in anului 2019, precum si primele cereri inregistrate in 2020, iar un
numar de 153.335 de cereri privind cetatenia romana se aflau in curs de solutionare la
finalul anului 2022.

Litigii:

In anul 2022, a fost inregistrat un numar total de 1277 cereri de chemare in judecata
noi, fata de 957 in 2021. Asadar, constatam o crestere cu 30 % a numarului cererilor de
chemare in judecata, 81% dintre acestea avand ca obiect nesolutionarea in termen
legal a cererilor de cetatenie, raportat la termenele actuale prevazute de Legea
nr. 21/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Numarul cererilor
de chemare in judecata a ANC a crescut la un nivel care reprezinta 0,85% din numarul
total de cereri de cetatenie aflate in procedura de solutionare.

Lipsa resursei umane:

La infiintare, in organigrama ANC erau incluse 126 de posturi, desi numarul cererilor de
cetatenie aflate in procedura de solutionare la nivelul anului 2010 era de doar 42.248.
In prezent organigrama include doar 107 posturi, dintre care 18 posturi erau vacante la
data de 31 decembrie 2022, iar numarul cererilor de cetatenie in curs de solutionare
este de 153.335.

Autoritatea Nationala pentru Cetatenie a demarat procedura de detasare in conditiile
legii, in vederea ocuparii posturilor vacante de personal de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor, fiind ocupate prin aceasta modalitate 2 posturi. Pentru
acoperirea deficitului de personal, cu precadere a celui de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor, au fost efectuate demersuri catre CSM pentru detasarea
unor judecatori/procurori, fiind admisa o cerere formulata de ANC in acest sens. Pe de
alta parte, in aceeasi perioada de referinta (2022), 3 persoane (membri in Comisia
pentru cetatenie) s-au pensionat in conditiile legii.

De asemenea, in cursul anului 2022 a fost demarat un nou concurs de ocupare a
posturilor vacante de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor din cadrul ANC, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 91/07.07.2022, procedura aflandu-se in curs de derulare (12 iulie 2022
- 31 martie 2023).

Sediul institutiei:

Imobilul in care isi desfasoara in prezent activitatea Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie, situat in Bucuresti, str. Smardan nr.3, sector 3, inchiriat de la RAAPPS, este
o cladire aflata in stare avansata de degradare (imobil istoric aflat in centrul vechi al
capitalei) si care pune in real pericol deopotriva angajatii institutiei, dar si publicul
numeros care se adreseaza ANC, motiv pentru care mutarea activitatii institutiei
noastre intr-un spatiu adecvat realizarii serviciului public in conditii de eficienta si de
siguranta este un deziderat stringent. In acest scop, Autoritatea a inaintat Ministerului
Justitiei Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea inchirierii unui
imobil pentru sediul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, document aflat in
procedura de analiza.
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Paza institutiei:

Specificul activitatilor curente ale ANC, numarul mare de solicitanti si provenienta
acestora din zone cu potential criminogen, recomanda cu caracter de urgenta
includerea acestei autoritati, prin hotarare de Guvern, in cadrul institutiilor a caror
paza este asigurata cu efective ale Inspectoratului General al Jandarmeriei romane,
fiind inaintata Ministerului Justitiei, respectiv MAI propunerea Autoritatii in acest sens.

VI. Prioritati pentru anul 2023:

e Inaintarea spre analiza Comisiei pentru cetatenie a tuturor cererilor de
redobandire a cetateniei romane depuse in temeiul art. 11, inregistrate in
perioada 2020-2021;

e Reducerea numarului de cereri de cetatenie intemeiate pe dispozitiile Legii
cetateniei romane, aflate in curs de solutionare;

e Transparenta in comunicarea si relationarea cu solicitantii de cetatenie romana;

e Consolidarea Comisiei pentru cetatenie prin cresterea numarului de membri;

e Modificarea si completarea Legii nr. 21/1991 privind cetatenia romana cu
consecinta reducerii numarului de litigii si a cheltuielilor de judecata;

e Mutarea activitatii institutiei intr-un spatiu adecvat si finalizarea procedurilor
legale pentru aprobarea de catre ordonatorul principal de credite a cheltuielilor
necesare inchirierii unui nou imobil;

e Actualizarea organigramei si reorganizarea ANC;

o Demararea activitatilor specifice proiectului ,,Digitalizarea Autoritatii Nationale
pentru Cetatenie pentru sustinerea activitatilor specifice”, finantat prin PNRR;

e Implementarea noii aplicatii de programare on-line pentru depunerea dosarelor
de cetatenie;

e Includerea ANC, prin hotarare de Guvern, in cadrul institutiilor a caror paza este
asigurata cu efective ale Inspectoratului General al Jandarmeriei romane;

e Dezvoltarea cooperarii inter-institutionale si a dialogului cu structurile
guvernamentale cu atributii in materie de cetatenie.
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